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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENACAO-GERAL DE MODELAGEM DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

NOTA TECNICA N° 20/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA

Brasilia, 28 de fevereiro de 2022.
PROCESSO N° 50000.012180/2020-01
INTERESSADO: SUAPE - pOMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR
ERALDO GUEIROS, MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA - MINFRA.
Referéncia: Processo n° 50000.012180/2020-01

Assunto: Complementacao a Nota Técnica n° 8/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI

n° 5136544) - Ato justificatério para a modelagem de projeto no ambito do Programa de
Arrendamentos Portuarios do Governo Federal; Licitacao de instalacio portuaria destinada a
movimentacio e armazenagem de granéis minerais e carga geral em area localizada no Porto
Organizado de Suape, Municipio de Ipojuca/PE, denominada area de arrendamento SUA(7.
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1. OBJETIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo complementar a Nota Técnica n°
8/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI n° 5136544), Ato Justificatorio que descreve as
informacdes relativas a abertura de licitacdo de instalagdo portuaria localizada no interior da poligonal
do Porto Organizado de Suape, vinculada ao Complexo Industrial Portudario Governador Eraldo Gueiros
- SUAPE, destinada a movimentacdo e armazenagem de granéis minerais e carga geral, denominada
SUAO07, no ambito do planejamento do Governo Federal.

2. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO

2.1. Preliminarmente, importante destacar que a Garantia de Execug¢do deixou de ser cldusula
essencial nos contratos de arrendamento apds a alteracdo da Lei n° 12.815, de 2013, promovida pela
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Lein® 14.047, de 2020.

2.2. Tal alteracao, oriunda do Congresso Nacional, teve o condao de diminuir as obrigacdes
dos Contratos de Arrendamento, nao os igualando a um contrato de Concessao de Porto Organizado,
onde manteve-se a obrigatoriedade da Garantia de Execucao.

2.3. Com a alteragdo legislativa, a tnica remissio a garantias estd calcada no §3°, do art. 56,
da Lei n® 8.666, de 1993, vejamos:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e
compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada pela
Lei no 8.883, de 1994)

I - cauc@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei no 11.079, de 2004)

IT - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei no 8.883, de 1994) II - fianca bancaria. (Redacdo dada
pela Lei no 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele, ressalvado o previsto no
pardgrafo 3o deste artigo. (Redag@o dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucdo do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficard depositario, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.” (grifos
Nnossos)

24. Como esta cristalino no texto legal, a exigéncia de garantia contratual ¢ uma faculdade
da autoridade competente, nesse caso, do Poder Concedente, que define as diretrizes do procedimento
licitatdrio.

2.5. Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido - TCU!I:

"E facultado a Administracdo exigir prestacdo de garantia nas contratacdes de bens, obras e
servigos, de modo a assegurar a plena execucdo do contrato e a evitar prejuizos ao patrimdnio
publico.

Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administracdo, diante da complexidade
do objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se servira apenas para encarecer o objeto."
(grifos nossos).

2.6. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve
ser sopesada pela Administracdo de tal sorte a ndo "encarecer o objeto". No caso de licitacdes
portudrias, a exigéncia de garantia contratual com certeza entra na memoria de célculo dos proponentes
e diminui o apetite para um maior valor de outorga, podendo representar uma menor arrecadacao com o

certame[z] .

2.7. Entdo, levando em consideragdo que a principal obrigacdo do contrato de arrendamento €
a realizacdo de investimentos minimos, uma varidvel objetiva para definirmos a necessidade ou ndo de
garantia de execugdo estd no montante do investimento a ser realizado.

2.8. Entdo, diante de todo o exposto, opta o Poder Concedente por ndo exigir garantia de
execuc¢do do futuro adjudicatério.
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3. JUSTIFICATIVA PARA AJUSTE NA CLAUSULA RELATIVA A ALOCACAO
DE RISCOS
3.1. Conforme apresentado no item 14 - Construcdo do modelo de demanda macro e

competicdo da Nota Técnica n° 8/2022/CGMP-SNPTA/DNOP/SNPTA (SEI n° 5136544), para
estimacdo da demanda foram considerados trés cendrios, qual sejam: tendencial (adotado), pessimista e
otimista.

3.2. A seguir, seguem as premissas de cada um dos cendrios:

3.2.1. Tendencial: finalizacdo e partida total do SNOX do Trem 1 a partir de 2023, com
capacidade de producdo do coque 3.000 toneladas/dia; ramp-up da capacidade de producdao da
RNEST até 2026, saindo de 67% em 2023 para 70% em 2026; entrada em operacao do trem II
em 2027, com 55% da capacidade utilizada da RNEST (6.000 toneladas de coque/dia); ramp-up da
capacidade utilizada da refinaria, chegando a 70% em 2046; escoamento de 60% da producgdao da
RNEST pelo modal aquaviério (cabotagem e longo curso);

32.2. Pessimista: conclusido e partida do SNOX do trem 1 em 2023, sem conclusdo do
trem 2 e sem quaisquer aumentos na utilizacao da capacidade instalada da RNEST; e

3.2.3. Otimista: manutencdo de todas as premissas da do cendrio tendencial, a exce¢do do
percentual de captura do modal aquavidrio, de 60% (tendencial) para 70% (otimista).

3.3. Ainda quando da elaboracdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
- EVTEA, foi necessério aprofundar os aspectos ligados aos fatores de risco de mercado capazes de
influenciar na demanda efetiva do projeto no decorrer do horizonte contratual.

34. Pdde-se identificar uma série de riscos de demanda associados ao projeto: (i) processo de
desinvestimento na Petrobras relacionado a RNEST; (i1) comportamento do futuro operador da RNEST
apos a venda do ativo; (iii) finalizacao da execucao fisica dos trens I e II; (iv) comportamento da
nova parceira comercial da Petrobras na distribuicao do coque; (v) planos de producdo futuros (taxa de
utilizagc@o da capacidade da RNEST); dentre outros.

3.5. Ao mesmo passo, identificou-se fatores que contribuem para a reducdo dos riscos
associados a demanda: (i) alto valor agregado do coque de petréleo produzido pela RNEST (baixo teor
de enxofre); (ii) parte da carga ja vem sendo escoada através do modal aquavidrio; (iii) aumento pela
demanda internacional de fontes menos poluentes (coque de baixo teor de enxofre); (iv) possibilidade
de atracdo do coque no sentido desembarque, de menor valor agregado, para o atendimento da demanda
interna; (v) proximidade geografica da RNEST para com o Porto de Suape em relagdo as demais
alternativas de escoamento.

3.6. Assim, nota-se a existéncia de assimetrias negativas e positivas, que podem vir a
materializar os fatores de risco mapeados, tanto do ponto de vista dos potenciais efeitos adversos
quanto dos potenciais efeitos benéficos dos riscos potenciais vislumbrados.

3.7. Feitas essas consideracoes, buscou-se avaliar, dentro dos instrumentos de
compartilhamento de risco de demanda disponiveis, a melhor forma de sopesar os fatores de risco
identificados e acomoda-los na modelagem proposta para o SUAO7, a fim de buscar uma justa
remuneragdo para a autoridade portudria e o interesse publico na utilizacdo da 4rea e dos investimentos
jé realizados na area.

3.8. Desta feita, propde-se inclusdo, na matriz de risco do contrato, da possibilidade de
compartilhamento do risco de demanda entre Poder Concedente e arrendatdrio em algumas hipdteses.

39. Sopesando-se os riscos e assimetrias identificadas no processo de elaboracdo dos
estudos, buscaram-se alternativas capazes de propiciar um maior compartilhamento de riscos de
demanda com o arrendatdrio, visando o interesse publico tanto da justa remuneracdo da
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Autoridade Portudria quanto a retomada das operacoes e consequente aproveitamento dos investimentos
jé realizados na area do SUAOQ7.

3.10. Deve-se, ainda, refor¢ar que as alteragdes promovidas, no que diz respeito aos riscos de
demanda identificados, decorrem, também, das contribuicdes advindas da audi€ncia publica.

3.11. Deve-se reforcar que boa parte dos fatores de risco identificados podem ser considerados
“bindrios”, ou seja, com apenas dois resultados possiveis quanto a materializacdo. Por exemplo, a
conclusdao do Trem II e sua respectiva partida € um risco que pode ou ndo se materializar, ou seja, ndo
existe a hipdtese de conclusio ou partida parcial da produgdo de coque no novo trem.

3.12. Noutro giro, entendeu-se necessario buscar a equalizacio da viabilidade do
empreendimento na hipétese da ndo partida do trem II da RNEST, através de inclusdo de cldusula
especifica na matriz de risco do contrato.

3.13. Assim, propOe-se ajuste na matriz de risco contratual para incluir excecao a regra de que
o risco de demanda € alocado a Arrendataria. Conforme a redagdo proposta, a Arrendatiria ndo ¢é
responsavel no caso de nao efetivacdo da demanda projetada, a partir do 6° (sexto) ano de contrato,
decorrente especificamente da ndo partida da operacdo do conjunto de unidades Trem 2 da Refinaria
Abreu e Lima (RNEST), desde que comprovado impacto relevante na viabilidade econdmico-financeira
do negdcio, situacdo em que o risco de demanda excedente serd alocado ao Poder Concedente. Desse
modo, tendo em vista o risco de demanda identificado, propde-se compartilhar o excedente do risco de
demanda verificado para com o Poder Concedente. A depender da entrada em operacao do Trem II da
RNEST, a modelagem permite que o excesso de risco de demanda seja compartilhado entre arrendatario
e Poder Concedente, considerando-se, ainda, algumas hipdteses adicionais. A cldusula proposta é a
seguinte:

2

“13.1 Com excecdo das hipdteses previstas neste Contrato, a Arrendatdria € integral e
exclusivamente responsdvel por todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitagdo, pelos seguintes riscos:

(..)

13.1.19 Nao efetivacdo da demanda projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da
implantacdo de novos portos organizados ou novas instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora
da Area de Influéncia do Porto Organizado, exceto na hipétese prevista na Subcldusula 13.2.10;

(..)

13.2 A Arrendatéria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente:

(..)

13.2.10 Nao efetivacdo da demanda projetada, a partir do 6° (sexto) ano de contrato, decorrente
especificamente da ndo partida da operacdo do conjunto de unidades Trem 2 da Refinaria Abreu e
Lima (RNEST), desde que comprovado impacto relevante na viabilidade econdmico-financeira do
negdcio, situagdo em que o risco de demanda excedente serd alocado ao Poder Concedente.

13.2.11 Para efeitos do disposto na Subcldusula 13.2.10, serd considerado como impacto relevante
as alteracdes da receita da arrendatdria que, em processo administrativo especifico, demonstre-se a
inviavilidade do empreendimento em termos de Valor Presente Liquido (VPL). Adicionalmente, a
arrendatéria deverd demonstrar, em conjunto ao pleito, a busca material na atracdo de outras cargas
que ndo o coque de petrdleo e o agucar (carga geral).”

3.14. Nesse ponto, importante notar que o impacto deve ser relevante, ou seja, deve-se
configurar uma situacdo em que, reiteradamente, o arrendatdrio ndo consiga atingir os minimos
contratuais exigidos, qual seja, a Movimentacio Minima Exigida contratualmente estabelecida.
Adicionalmente, a hipdtese do reequilibrio econdmico depende, necessariamente, no nexo de
causalidade entre a operacdo da RNEST e a demanda do arrendatdrio. Aqui, apesar do prévio
estabelecimento do nexo causal, deve-se analisar a situacdo do mercado no momento do pleito de
reequilibrio, a fim de verificar se, efetivamente, houvera alguma frustracdo da demanda que pudesse
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acarretar na inviabilidade do empreendimento.

3.15. A andlise do caso concreto se faz importante uma vez que o futuro arrendatario, mesmo
com a frustracdo da demanda decorrente da ndo partida da operacdo do Trem II, pode vir a atrair outros
mercados de granéis, tais como o da propria importacdo do coque de petrdleo. Assim, faz-se necessdria
a andlise do caso concreto na hipotese de materializacao do pleito de reequilibrio, a fim de avaliar as
circunstancias fatidicas e o comportamento do mercado de granéis s6lidos no Porto de Suape na ocasiao
do pleito.

4. CONCLUSAO

4.1. Dessa forma, sugerimos ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas
Regulatérias Portudrias que, caso esteja de acordo com as diretrizes expostas nesta Nota Técnica/Ato
Justificatério, submeta-os a aprovacdo do Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios para
posterior encaminhamento a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e Complexo
Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros - SUAPE para conhecimento e ado¢ao de providéncias
necessdrias.

A consideracao superior,

Atenciosamente,

ALESSANDRO R. DE L. PAULA MARQUES
Coordenador Geral de Modelagem de Arrendamentos Portudrios

[1] Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes, 2010, p. 739.

[2] As licitacdes de arrendamento ndo t€m carater arrecadatério, vide a exigéncia de valor minimo de
outorga de R$1,00 (um e real). Mas ndo ha como desconsiderar o impacto da exigéncia da garantia de
execucao do possivel lance a ser apresentado pelo proponentes.

Documento assinado eletronicamente por Alessandro Rodrigues de L Paula Marques,
Coordenador - Geral de Modelagem de Arrendamentos Portuarios, em 01/03/2022, as
11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Edificio Anexo - 1° Andar - Ala Leste - Bairro Zona Civico-
Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
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